CIRCULAIRE DU 25 JANVIER 1985

Aux Chefs des établissements d’enseignement
maternel, primaire, secondaire, spécial, supé-
rieur et de promotion sociale de 1’Etat.

Pour information :

Aux Chefs de service de 1’Administration
centrale;

Aux membres des services d’inspection de
I'Etat;

Aux Vérificateurs.

Objet ©

Autonomie de gestion. — Gestion financiére et matérielle
services de I'Etat a gestion séparée de I’Enseignement de I’Etat.

0. INTRODUCTION

Qu’entend-on par « service de I'Etat & gestion séparée » ?

Il s’agit d’une application de la loi sur la comptabilité de I’Etat
qui permet d’accorder a certains services publics une autonomie de
gestion, compte tenu de.leur spécificité. L’objectif est bien entendu
de rendre, par cette formule, ’enseignement de I’Etat plus dynami-
que et mieux organisé et ol chaque denier de I’Etat aura son
utilisation optimale. Cela signifie en d’autres termes que les
respest I’ordonnateur devront aborder les dispositions relatives au
onsables scolaires et en premier lieu le chef d’établissement qui
fonctionnement de leur établissement avec le souci de réaliser la
meilleure gestion possible, compte tenu des moyens financiers mis
& leur disposition. Le comptable est selon le cas, I"administrateur,
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’éducateur économe, le correspondant comptable ou le secrétaire
comptable.

Le but de cette premiére circulaire est d’expliquer les méca-
nismes de cette nouvelle formule ainsi que les responsabilités gi’elle
engendre au niveau des directions des écoles. Elle sera suivie
d’instructions précisant les dispositions d’application.

Les trois premiéres parties (¢laboration du budget, comptabilité
et reddition des comptes et controle) expliquent et commentent les
chapitres de P’arrété royal du 29 décembre 1984 relatif a la gestion
financiére et matérielle des services de I'Etat & gestion séparée de
I’enseignement de PEtat (Monifeur beige du 9 janv. 1985). On
trouvera dans la derniére partie une explication des dispositions
transitoires qui ont été décidées en attendant I’adoption du budget du
Ministére de I’Education nationale pour 1985.

1. LELABORATION DUBUDGET

1.0. Généralités

1.0.1. Les services de I'Etat a gestion séparée doivent établir
annuellement un budget ¢’est-a-dire un tableau prévisionnel de toutes
les recettes et de toutes les dépenses. Ce budget est divisé en trois

parties :

- es opérations courantes,

— les opérations de capital,

— les opérations pour ordre, )

et sera établi conformément au tableau repris 4 ’annexe 1.

L’année budgétaire commence le '1°7 janvier et se termine le 31
décembre. :

1.0.2. De maniére générale, le principe de la non-affectation des
recettes est d’application ce qui veut dire gu'une dépense ne doit pas

A

nécessairement étre subordonnée 4 une recette de nature corre-
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mmoEmE.:m (par exemple, une recette d'intendance ne doit umm. étre

necessairement employée a une dépense d’intendance. Voi i
: : . Voir toutef

point 1.2., dernier §). ‘ o

1.1. Opérations courantes

1.1.1. Les recettes

Les projets de budget comprendront toutes les recettes prévues
dans F oo:qmm: de ’année budgétaire (voir tableau de I’annexe 1). La
mo%coﬁéﬂnmno par le Ministre de I’Education nationale (art. 41 du

udget de ’Education nationale) portera sur les matié; i
t , r res figuran
jusqu’en 1984 aux articles : : gurant

12.02.02, @mﬁmm.mﬂ de consommation a l’exclusion des dépenses
n:oawm.:nsnm et dépenses d’entretien.
m..o:.HEE_.mm de biens et services : frais de bureau, impdts
rétributions, etc. .

12.03.02. dépenses de consommation énergétique

12.05.02. intervention dans le prix des abonnements sociaux

12.06 _own.a. des Em:m. immobiliers (pour les enseignements
supérieur non rE«.ﬂmwmmR et de promotion sociale)

12.07 frais exceptionnels de service et d’acquisitions de biens

. non durables (aménagement de nouveaux locaux, ...)

12.20 &mﬁmcrao:m amm. prix, échanges linguistiques, voyages et
excursions scolaires, manifestations éducatives et publici-
tés

12.23, achats de mati¢res premiéres destinées 4 des fins didacti-
ques

12.24 délivrance gratuite de livres et objets classiques

12.26 rétribution des prestations des surveillances de midi

12.01 enfin, crédits permettant 1’engagement du personnel

O;S.:H. contractuel. L’ensemble des montants inscrits &
ces articles est compris dorénavant dans la dotation (cf.
supra) et est destiné aux dépenses courantes.
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Dans certains cas, les dotations pourrent provenir de deux sections
budgétaires différentes (par ex. dans le cas d’un Athénée royal auquel
est annexée une école préparatoire, la dotation proviendra de ’art. 41
de la sect. 34 du budget de ’Educ. nat. et de Iart. 41 de la sect. 32 du
budget de YEduc. nat.). Dans ces cas, il y aura lieu de tenir une
ventilation spécifique en rapport avec les différentes dotations.

1.1.2. Lesdépenses.

Elies portent sur les sommes qui sont dues et estimées nécessaires &
1’établissement au cours del’année budgétaire (voirtableau del’annexe
1). Le montant des dépenses ne peut de plus excéder celui des recettes.

L’arrété royal prérappelé impose I'inseription d’un crédit provi-
sionnel égal 2 2,5 % au moins de I’estimation des dépenses courantes.
Ce crédit doit permettre de faire face & des dépenses imprévues, en
priorité en matiére d’énergie. 1i s’agit donc, apres avoir estimé les
dépenses, d’isoler 2,5 % qui seront présentés a part au titre de crédit
provisionnel.

1.1.3. Lesolde disponible.

Alafin del’année, le reliquat des opérations courantes est affectéa
raison d’au moins 20 % a la constitution d’un fonds de réserve
« fonctionnement » jusqu’ace que les ressources decefondsatteignent
10 % de la moyenne des dépenses courantes des trois exercices budge-
taires précédents. Quant au surplus (80 ), il est ajouté entierement ou
enpartie soit aux recettes des opérations courantes, soit aux recettes des
opérations de capital de I’exercice budgétaire suivant et peut &tre utilisé
dés le début de I’année suivante. Les montants figurant au fonds de
réserve ne pourront étre utilisés que pour apurer un solde déficitaire
imprévu constaté a la fin d’un exercice ou d’une gestion et qu’apreés
accord du Ministre. Cing ans aprés 'entrée en vigueur del’arrétéroyal,
une évaluation sera faite de ce fonds de réserve.

1.2. Opérations de capital.
Elles correspondent aux opérations patrimoniales et doivent faire

I’'objet d’écritures distinctes. La dotation versée par le Ministre de
I"Education nationale en provenance de I’article 61 du budget de
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__ma:nmﬂo: nationale portera sur les matiéres figurant jusqu’en 1984
aux articles 74.01.02 (achats de machines, mobilier, matériel et
moyens de transport terrestre) [voir tableau arnexe 17.

A Wm m:. de ,_.mbsmn. le reliquat des opérations de capital ne
pourra étre ajouté qu’aux recettes de capital de I’exercice budgétaire

mEﬁSP Ce solde pourra aussi tre utilisé dés le début de Pannée
suivante.

1.3. Opérations pour ordre.

Elles ont trait aux recettes et aux dépenses sur les fonds de tiers
et sur le fonds du Trésor (voir tableau de ’annexe 1).

— Les fonds aw zm.nm sont les fonds confiés en dépdt au comptable et
dont .um destination est déterminée par les propriétaires {par ex. :
certaines dépenses personnelles des internes)

— mmm fonds du Trésor sont ceux qui transiteni par le comptable de
_.aooya et sont versés au Trésor (par ex. : Ies droits d’homologa-
tion, les montants payés pour le transport...).

1.4. Procédure pour I'approbation du budget.

Les projets de budget (voir tableau annexe 1) devant &tre soumis
avant fe 1¢7-juin précédant ’année budgétaire a ’approbation du
Z.E;Qm de _,chommnE nationale et, devant étre joints au budget du
m,mmmq.naam:r il est demandé aux établissements de I’Etat a gestion
séparée de rentrer leur projet a la direction générale dont ils reléevent
avant le 1°f mars de I’année précédant i’exercice budgétaire concerné.

r,mwvao_um:os du budget des services de I’Etat & gestion séparée
o.mﬂ acquise par la promulgation de la loi contenant Ie budget de
1 macomcoz nationale. Si cette approbation n’est pas acquise avant le
amdcﬁan I”’année budgétaire, il est permis d’effectuer dés le 1°7 janvier
les mémes opérations que celles admises dans les budgets précé-
dents » {art, 7 de ’A_R. prérappelé).
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3. T.A COMPTABILITE ET LA REDDITION DES COMPTES

[’administration a essayé de s’écarter le moins possible de la
procédure actuelle afin de faciliter le passage & la nouvelle méthode
de gestion. Les documents utilisés dans les écoles restent donc
provisoirement valables sauf ceux cités ci-aprés qui sont, soit
amendés, soit nouveaux :

— 2 la fin de chaque semestre, un état des recettes et des dépenses
(voir annexe 2) doit &tre dressé et transmis a la Direction générale
dont I’établissement reléve, dans les quinze jours qui suivent la
fin du semestre concerne.

Les piéces justificatives seront gardées sur place.

— ala fin de chaque année doivent €tre rendus :

— un compte de gestion, c’est-a-dire le compte annuel actuel qui
récapitule les opérations de I’année;

— un compte d’exécution du budget {(voir annexe 3) qui
comparera les prévisions budgétaires et les réalisations;

— un état de la situation active et passive (annexe 4) ¢’est-a-dire
le bilan, présentant Iactif et le passif réels et a reporter.

Ces documents devront &tre transmis a la Direction générale
dont les établissements relévent avant le 1¢ février qui suit la fin de
I’année considérée.

C’est le comptable du service de I'Etat a gestion séparée
justiciable de la Cour des Comptes désigné par le Ministre de
I’Education nationale qui est chargé de la confection et de la
conservation des documents cités plus haut. Il est également chargeé
du maniement et de la garde des fonds et des valeurs, de la tenue dela
comptabilité patrimoniale et de Pétablissement périodique de
IYinventaire du patrimoine.

Les documents cités plus haut devront &tre établis de méme lors
de la cessation définitive des fonctions du comptable.
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3. LE CONTROLE.

3.1. Les mesures relatives au « contrdle » prévues par la loi du 28
juin 1963 sur la comptabilité de I’Etat sont d’application sauf

dispositions dérogatoires qui seront mentionnées dans la loi budgé-
taire.

3.2. En application de *article 17 de ’arrété H,.oﬁ_,_ relatif a la gestion
financiére et matérielle des services a gestion séparée de 1’enseigne-
ment de I’Etat, le département assure le contrble de la tenue des

écritures enregistrant les opérations comptables et 1’engagement des
dépenses.

3.3. La Cour des comptes peut exercer un contrdle sur place qui peut
s’étendre sur 'ensemble des écritures comptables. Ce contréle sur
place et la possibilité de faire ce contrdle en méme temps que la
comptabilisation des opérations permet de supprimer Uintervention
de la Cour dans I'ordonnancement et le paiement des dépenses des
services de ’Etat 4 gestion séparée.

4. DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

4.1. En attendant que des modifications budgétaires soient concréti-
sées dans la loi contenant le budget de I’Education nationale pour
1985, des avances de fonds seront accordées aux services de I’Etat 3
gestion séparée 4 valoir sur le montant de la dotation.

4.2. 1l doit &tre entendu que les opérations d’exécution du budget qui
seront exécutées suivant la procédure traditionnelle notamment les
soldes positifs enregistrés en fin d’exercice c’est-a-dire au 31
décembre 1984, devront étre versés au Trésor.

Le Ministre,
A. BERTOUILLE.
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ANNEXE 1 )
Budget des services de I’Etat 4 gestion séparee

Section 1 : Opérations courantes

A. Recettes

1. Intendance

1.1. Reports

1.2. Pensions des internats
1.3. Restaurant-cafétaria
1.4. Divers (e.a. locations)
1.5. Transferts

2. Autres

2.1. Reports

2.2. Dotation

2.3. Photocopies

2.4. Vente de produits
2.5. Prégardiennat
2.6. Divers

2.7. Transferts

3. Dons et legs

B. Dépenses

1. Intendance

1.1. Repas ¢t boissons
1.2. Divers

2. Auires

2.1. Traitements et indemnités
2.2. Informatique
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2.3, Téléphone

2.4, Secrétariat

2.5. Locations

2.6. Réparations

2.7. Entretien de I'infrastructure
2.8. Energie

2.9. Fournitures scolaires {gratuites dans 1’enseignement fonda-
mental) :

2.10. Transport (consommation entretien, etc)

2.11. Awutres dépenses de fonctionnement (vétements, eau, impdts,
rétributions, publicité, livres, périodiques, matiéres premiéres,
_petits outils, moyens didactigues).

2.12. Crédit provisionnel

C. Solde

Section I1. — Opérations de capital

A. Recettes

1. Reports
2. Dotation
3. Transferts

B. Dépenses
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C. Solde

Section III. — Opérations pour ordre

A. Recettes

1. Fonds de tiers
2. Trésorerie

B. Dépenses
1. Fonds de tiers

2. Trésorerie

C. Solde
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ANNEXE 2

Etat des recettes et des dépenses des services de ’Etat
a gestion séparée

SERVICES DE L’ETAT A GESTION SEPAREE
DU MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE

'

Nom :

Adresse :
Comptable :
Numéro C.C.P. :

Année 19 ..........

Année semestre

1 b 3 4 5
RECETTES
wow_u W de I'année en cours .
au 31.
COMPTES de I'année TOTAL
précédente 1er 2e colonne
semesire semestre 3+ 4
CAISS. 1uvenenreiarnnreees
C.CP.........
Sous-total ..........0s
Mouv. de fonds ........
TOTAL e

ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES DU AU

Transmis 4 Monsieur le Ministre de I’Education nationale 1’état
ci-aprés en trois exemplaires.

Transmis 4 Monsieur Ie Ministre des Finances, Trésorerie et Dette
publique, 30, Avenue des Arts, Bruxelles, I’état ci-aprés en deux
exemplaires.

Bruxelles, le ..o 19..........

Au nom du Ministre ;
Le Directeur,
70

Opéral. cour. !
Intendance ........coc..-
Autres
Fonctionnement .......
RESEIVE oonniicnianeeans
TOTAL ...cooeneee
OPET. COUL. vvvvirnnes

CAPITAL

Pour cadres :
THEES ceeicrirrinnnnenss
TTES0T veueeneaarnannnnns
DAVEIS cvvvreeereanenanrinn

TOTAL
GENERAL ..........
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ceensese.. SEMIESIrE

ANNEXE 2
6 7 8 9 10
. DEPENSES SOLDE ACTE DE DECHARGE
MONTANT TOTAL de I’année en cours restant
A JUSTIFIER & justifier
colonne 2 + § Ler TOTAL au ..., ; i
o 2 colonne colonne Le Directeur-général de la Trésorerie et de la Deite publique
semestre 7+ 8 69 reconnait avoir recu et admis en dépenses les piéces comptables (1)

dont le montant pour I’année 19.......... §ElEVE AU . vvreeiriinariieanaanns

B % oerreerteeeeeeeeeinenaeeeeeesraneeteeeeieesesiseinrtsierens bttt

Bruxelles, le e 190

E Pour le Directeur général,

Le Chef d’établissement.

(1) Non jointes les pitces justificatives sont gardées sur place.
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| ANNEXE 3
m% Compte d’exécution annuel des services de PEtat 3 gestion séparée

- . Prévisions Salisati
i ) Section I Réalisations

- : Opérations courantes

A. Recettes

. : 1. Intendance

1.1. Reports

; . 1.2. Pensions des internats

g 1.3. Restaurant-cafétaria )
oy - iennat

~ R 1.4. Divers (e.a. locations)

1.5. Transferts

2. Autres

g1 2.1. Reports

! 2.2. Dotation

2.3. Photocopies

2.4. Vente de produits
1 : 2.5. Prégardiennat
2.6. Divers

2.7. Transferts

£ ‘ 3. Dons et legs

% : B. Dépenses

4, [eEE 1. Intendance

1.1. Repas et boissons
1.2. Divers

e 2. Autres

y . 2. 1. Traitements et indemnités
78 2. 2. Informatique
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2. 3. Téléphone

2. 4. Secrétariat

2. 5. Locations

2. 6. Réparations )

2. 7. Entretien de l'infrastructure

2. 8. Energie

2. 9. Fournitures scolaires (gratuites

dans l'enseignement fonda-
-mental)

2.10. Transport (consommation
entretien, etc.}

2.11. Autres dépenses de fonctionne-
ment (vélements, eau, impdts,
rétributions, publicité, livres,
périodiques, matiéres premiéres,
petits outils, moyens didacti-
ques). :

2.12. Crédit provisionnel

C. Solde

Section 11
Opérations de capital

A. Recettes
1. Reports
2. Dotation

3. Transferts

B. Dépenses

C. Solde .

Bulletin du Ministére de I’ Education nationale, N° 1 - 1983

Prévisions

Reéalisations

15




Section II1
Opérations pour ordre

A. Recettes
1. Fonds de tiers

2. Trésorerie

B. Dépenses
1. Fonds de tiers

2, Trésorerie

C. Soide
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Prévisions

Réalisations

ANNEXE 4

Etat de 1a sitnation active et passive
des services de PEtat 2 gestion séparée

ACTIF PASSIF

Maoyens disponibles Dettes

1. Opérations courantes 1. Opérations courantes

Intendance _........ooeeieeens TOLENdANCE +oeeverrreerarrae eereees

AUITES ovoniiiiiiines e AULTES «.ooviaerersemraermremns mvameesns
11. Opérations de capital ... ......... 1I. Opérations de capital ..... .........
1. Opérations pour ordre II1. Opérations pour cadre

— Frais de tiers ....ooves e —~ Frais de tlers .....cooceee cienrians

— Trésor ..........

ceer eeeeaans — THESOT eeeneciiriirivenis anranans

Créances @ recouvrer Fonds de réserve

I. Opérations courantes

Intendance
Autres

Solde bénéficigire ............oo. eevenn-
1. Opérations de capital ..... ......... .

I11. QOpérations pour ordre

— Fonds de tiers
— TUESOI vvecieenierneniaans

Marchandises en magasin

INtendanCe .oviineecrcenriens aarenrees

Aautres (matiéres premig-
res p.c.)

Solde déficitaire ........c.ooeivee i
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